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Autorita, gentili Signore e Signori,

Rivolgo innanzi tutto al Presidente della Repulalicerto di
interpretare il sentimento corale di voi tutti, deferente e
devoto ossequio pieno di riconoscenza per l'impeghe
Egli incessantemente ha speso e continua a spepdera
risoluzione dei gravissimi problemi che affliggohitalia e,
in particolare, per linstaurazione di corretti espettosi
rapporti fra i vari poteri dello Stato.

Anche a nome di tutti i magistrati del distrettbedo I'onore
e il privilegio di rappresentare, porgo il piu caié saluto ed
esprimo il piu sentito ringraziamento a coloro cbe gradita
presenza rendono piu solenne ed importante questaania
di inaugurazione dell'anno giudiziario 2013: i rapgentanti
del Parlamento, del Consiglio Superiore della Magisra,
del Ministero della Giustizia, del Consiglio Giu@igo, della
Regione, delle altre istituzioni religiose, ciwdimilitari, delle
giurisdizioni consorelle, del Consiglio dell'Ordindeqgli
Avvocati, delle associazioni della magistratura e
dell’avvocatura; i giornalisti della stampa e ddktevisione;
| cittadini tutti.

Un saluto particolare desidero porgere ad un’ospite
accogliamo con grande affetto per la prima volsasignora
Luciana Loprete, Presidente della Sezione Provmcdi

Catanzaro dell’Unione dei Ciechi e degli ipovedenti



Saluto e ringrazio, inoltre, i colleghi magistragiudicanti e
requirenti, i giudici di pace ed i magistrati onoradirigenti
ed il personale tutto delle cancellerie e dellasiegie e degli
uffici NEP del distretto: magistrati ed impiegathec con
impegno ed in spirito di proficua collaborazionenha
assicurato e continuano ad assicurare, in manigrachme
soddisfacente, pur nelle grandi difficolta dellealjuavro
occasione di parlare in seguito, il buon funzionatoedella
macchina giudiziaria.

Ricordo con grandissimo affetto e grandissimo ranpo tre
colleghi carissimi, magistrati tutti di elevatissinspessore
umano e professionale che hanno rivestito per ahecen
molteplici impegni con dignita ed onore, che ci man
lasciato per sempre nelllanno decorso: FrancescbrBeco,
Presidente per lunghissimi anni del Tribunale dotGne;
Antonio Madeo, Presidente anche lui per moltisammi del
Tribunale di Cosenza; Domenico Mosca, che e cegsato
servizio mentre era Presidente di Sezione e, ateag,

apprezzato Presidente vicario di questa Corte.



L’ATTIVITA DEL CONSIGLIO GIUDIZIARIO

Un’analisi attenta dellandamento dellAmministraze
della Giustizia sul territorio non puo prescindeda
un'osservazione dellattivita realizzata dal Colisig
Giudiziario.

L'organo distrettuale espressione dell’Autogoverdella
magistratura, infatti, a cinque anni dalla suarnfa, con gli
interventi legislativi del 2006 e del 2007, stswvendo e
rafforzando sempre di piu i connotati di vera e ppia
articolazione periferica e strumento indispensabdel
Consiglio Superiore della Magistratura, al qualepap
CONNEesso Come una vera e propria giunzione sazapti
Attraverso di esso, infatti, vengono trasmesseOatjano
centrale di autogoverno tutte le informazioni deiritorio,
raccolte grazie alla posizione di osservatorio if@grato sul
distretto, discendente dalla sua composizione.

Lo stesso legislatore, ben consapevole di tale oit@pdli
osservazione del territorio ha, difatti, attribuab Consiglio
Giudiziario autonomi poteri di vigilanza sul funa@mento e
sull'efficienza degli uffici dislocati sul territar del distretto.
Non si teme, cosi, di dire che il Consiglio Giudrzd occupa

una posizione nevralgica nell’attivita di Ammingtione

" Redatto dal Consigliere Dott. Antonio Saraco, stgio del Consiglio Giudiziario



della giustizia, in generale, e di attuazione dehqmio
costituzionale di autogoverno della magistraturay i
particolare.

Non sorprende, allora, che il Presidente della Cmsione
Giustizia del Senato della Repubblica e il Predielegella
Commissione Giustizia della Camera dei Deputatiicaiib
interpellato direttamente i Consigli Giudiziari,rsderandol
alla stregua di organi autonomi dal CSM, circa lsova
organizzazione dei Tribunali Ordinari e degli Uffdel P.M.

in attuazione dell’'art. 1 co. 2 della Legge n. W& 2011,
ossia della legge che prevedeva la soppressioradcdni
tribunali.

In quell'occasione, il Consiglio Giudiziario espena la
necessita di mantenere immutata la geografia gartazdel
distretto, argomentando sui temi della razionali&
congruenza della nuova ridistribuzione territorjakdella
sufficienza e adeguatezza delle strutture logistich
riguardanti le sedi accorpanti, sullimpatto negatiin
materia di contrasto alla criminalita organizzatd alle
specificita territoriali.

La centralita e la crescente importanza del Cosigl
Giudiziario emerge ancor di piu ove si passi irsegsa, piu
nel dettaglio e brevemente, lattivita da esso domap in

termini di numero e di materie trattate.



L'attuale Consiglio Giudiziario, insediatosi il Xprile 2012
e, dunque, in carica da poco piu di sette mestrdtato |l
seguente numero di pratiche: 72 in materia di llabe
organizzative degli uffici giudicanti; 15 in matanli progetti
organizzativi degli uffici della Procura della Rédylica; 52
in materia di pareri per il conferimento di incduidirettivi
e/o semidirettivi e per la conferma negli stessanchi; 43 in
materia di valutazione di professionalita; 11 intenia di
tramutamento di funzioni, da giudicanti a requiree
viceversa; 8 in materia di incompatibilita ex atB e 19
dell’O.G.; 9 in materia di incarichi extragiudiziar

Si sono anche trattati fascicoli aventi a oggedtoeloca e la
decadenza di magistrati onorari, applicazioni ekstaettuali

e 37 pratiche di argomenti vari, al cui interno,vierita, si
trovano i casi piu delicati e di piu difficile sawne.

La consapevolezza del Consiglio Giudiziario dellart€ di
Appello di Catanzaro dellimportante e prestigiogolo che
gli viene attribuito lo sospinge a indirizzare laoppria
attivita, nel suo complesso, alla ricerca dellaliorg risposta
a quelle istanze di efficienza ed efficacia dellagiétratura,
avanzate dal Legislatore e dalle pressanti emeegenz
economiche, che trovano nella lentezza della rispos
giurisdizionale un freno ormai non piu tollerabite seno a

uno Stato moderno.



LA SITUAZIONE DEGLI ORGANICI
DEGLI UFFICI DEL DISTRETTO

Una breve premessa € necessaria: come € noto, una
complessa ed assai contestata riforma ha modifitato
geografia giudiziaria dell'ltalia tutta con numeeos
soppressioni ed accorpamenti di uffici.

Allo stato non €, a mio parere, assolutamente pibssi
prevedere quali saranno gli effetti di tale riforeneni astengo
pertanto dal fare previsioni (anche la piu minusa) tali
effetti.

Mi limiterd, pertanto, ad indicare assai brevemefaieche
perché dovrO ancora una volta ripetere cose gide)det
situazioni ed inconvenienti gia illustrati nelle eanielazioni
degli scorsi anni (oltre che in quelle dei mieigeeessori).

Ed allora:

- Le piante organiche di tutti gli uffici del distto (requirenti

e giudicanti) sono assolutamente inadeguate sral&zione

al numero dei magistrati che a quello del personale
amministrativo.

- Le scoperture di organico sono state e contin@ahessere
assai consistenti.

- A titolo meramente esemplificativo dird che qaeSbrte di

Appello é in sofferenza gia da tempo per il numero



inadeguato di personale amministrativo attribuit@al d
Ministero della Giustizia alla dotazione organica.

- E che su un totale di 94 persone previsto intpi@anganica
si verifica una presenza di 74 persone, con unpestga di
20 impiegati indispensabili per garantire la fumzbita delle
cancellerie e lo svolgimento delle udienze.

Per far fronte, nel modo piu proficuo possibilde ahdicate
carenze di personale, si € seguita la linea, gieciata negli
anni  scorsi, volta a rapportare la capacita
dell’amministrazione giudiziaria di incidere suglilluppi del
territorio e linteresse delle autorita locali adfrioe un
contributo (da valutare come spesa di investimentoon
come mero costo).

I massimo impegno €& stato, pertanto, rivolto alla
realizzazione di “piani di sostegno” per i servizi
amministrativi attraverso convenzioni che hannacassto la
presenza di stagisti nelle cancellerie e segrewiriguesta
Corte (e degli altri uffici del distretto).

Gli inviti rivolti agli enti territoriali hanno trgato attenzione
e risposte positive e si sono tradotti in protaatilintesa che
hanno consentito I'ingresso nei nostri uffici drieacategorie
di soggetti esterni interessati alla formazionee atanno
alleviando, sotto varie forme, il lavoro dei marasite deqgli

impiegati amministrativi.



La prima convenzione con la Regione Calabria & $tahata
il 9 aprile 2010; e stata poi prorogata fino al ditembre
2012 ed ulteriormente rinnovata, in data 18/01/2Q4&3 il
primo semestre del corrente anno.

Parimenti intensa ed assai proficua é stata lalothzione
con '’Amministrazione Provinciale di Catanzaro: 26111 é
stata sottoscritta una prima convenzione per lawanto al
lavoro di “cassintegrati” disposti ad acquisire welo
professionalita con funzioni di supporto per lolgimento di
attivita rutinarie nelle cancellerie; tale convenms € stata poi
rinnovata senza soluzione di continuita ed € inseodi
attivazione il suo ulteriore rinnovo anche perdii3.
Analoghe convenzioni sono state stipulate ancheud@erosi

altri uffici giudiziari del distretto.



LA SITUAZIONE DELL'EDILIZIA GIUDIZIARIA

La Corte di Appello

Le soluzioni ottimali nelle quali si era speratop@r la verita
non si era solo sperato, ma si era anche spesattivof
interessamento) non appaiono  piu  praticabili  in
considerazione delle gravi ristrettezze economithecui
versa lltalia e, soprattutto, dell’indifferenza diutorita
ministeriali che, chiuse in atteggiamenti corpmiatici,
hanno finora preferito che un prestigioso e funaleredificio

di questa Citta (della quale ha contribuito a segte storia)
minacciasse di andare in rovina piuttosto che auirse
I'uso (utile, peraltro, per farlo tornare all'antisplendore) ad
altre Amministrazioni dello Stato.

Fortunatamente, con decreto direttoriale in dataagdsto
2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del l6nmgo
2013, il Ministero della Difesa ha disposto (ovvemte nel
contesto di un provvedimento di carattere genexdie
riguarda anche numerose altre Regioni) che il dedificio,
non piu utile per finalita istituzionali, venga orsegnato
allAgenzia del Demanio per entrare a far parte del
patrimonio disponibile dello Stato ed essere assigm alle

procedure di valorizzazione.



Ritengo, forte anche delle opinioni espresse edelenzioni
manifestate ripetutamente da numerosi ed autorevoli
rappresentanti delle Istituzioni locali, che veman
considerate prioritarie, nello stabilire la nuovastihazione
del ridetto edificio, le esigenze degli uffici giadhri.

E’ tuttavia opportuno rilevare che la situazioneenthé
tuttora gravemente precaria, € comungque notevokment
migliorata anche grazie alla sensibilita dimostrata
dallAmministrazione Comunale e dal Provveditoraite
Opere Pubbliche di Catanzaro.

Ed invero (limitando il discorso agli ultimi anni):

- 'Ufficio di Ragioneria € stato trasferito in bmiolocali siti
nella vicina via Indipendenza,;

- la Sezione Lavoro e stata trasferita in ottimcald siti
nell'altrettanto vicina Piazza Matteotti;

- L’Archivio storico degli atti (dotato di attrezzaa su binari

e comandato da impianti automatici a gas, adega#dto
normativa vigente sulla sicurezza) é stato collmaatalcuni
locali, anch’essi vicini, di Piazza Fontana Vecchia

Per quanto poi concerne questo Palazzo (che é gittda
tempo restaurato completamente all’esterno):

- € stato ristrutturato e completato I'archiviarrente degli
atti, collocato nei locali sottostanti le canceflefanch’esso

dotato di attrezzature su binari e corredato di iamip
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antincendio e di areazione adeguati alla normaiigante
sulla sicurezza), con conseguente recupero di la'au
udienza gia quasi pronta per far fronte alle sempite
numerose esigenze collegate alla celebrazione meegsi
civili e penali;

- i locali dell’'ex Casellario Giudiziale sono ste¢staurati e
destinati all’'ufficio iscrizione a ruolo e ricezienatti del
contenzioso civile, rendendo piu brevi i tempi ttesa degli
avvocati e del pubblico;

- sono in atto radicali lavori di restauro e ditymazione, che
hanno gia interessato il cortile ed i corridoi g&no terra e
che interesseranno lo scalone, le sale di udieniatiegli
uffici.

Rimane certo il problema di reperire locali nei lgqua
consiglieri della Corte possano svolgere, con unimo di
tranquillita, di ordine e di decoro, il loro lavorgne
accennavo gia nella relazione di due anni fa).

Ma anche per tale problema coltivo la speranza mhA u

prossima soluzione.
Il Tribunale di Catanzaro

| lavori di ampliamento del vicino palazzo di gias, che

ospita il Tribunale ordinario ed il Tribunale dirgeglianza
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proseguono con grande alacrita: € ragionevole pgareeche

essi si concluderanno in un breve lasso di tempo.

Il Tribunale di Crotone

Continua, invece, ad essere assai grave la sinmaziel
Tribunale di Crotone.

Il Presidente di quel Tribunale comunica, con parobn
dissimili da quelle usate nel 2010 e da me ripertat
integralmente nella relazione del 2011, che laagitne é
rimasta immutata.

Ed a me non resta che ripetere integralmente anche
guest’'anno la rinnovata denuncia di quel Presideméda
rinnovata (flebile) speranza che qualcuno degliettddhi
lavori legga finalmente tale denuncia e decidaediicharle un

po’ della sua attenzione:

“Il Palazzo di Giustizia di Crotone, costruito nieghni 70 ed
ampliato da circa venti anni, risulta assolutamemaeleguato

ed insufficiente rispetto alle attuali esigenze,piarticolare
per quanto attiene ai locali archivio, ai localid#iposito dei
corpi di reato ed alle aule di udienze. Il Comun€btone,
competente a provvedere in materia, ha cercato di
fronteggiare il problema acquisendo altri localilacazione,

da adibire ad uffici (per 'Unep e la Polizia Giagiria) e ad

archivio. Sono stati in particolare posti a dispmsie un

12



magazzino di deposito posto fuori citta (in localit
Passovecchio) e destinato a deposito di atti dniam e
materiali dismessi ed altro locale destinato athigi@ sito al
centro della cittd, ma notevolmente distante ddhZ2a di
Giustizia. Il problema non é stato tuttavia rispk@ perché i
nuovi locali si sono rivelati insufficienti, sia hé e
necessario un archivio funzionante all'interno BEealazzo di
Giustizia. Quello esistente, infatti, a parte lufficiente
capienza, é inidoneo per motivi igienici, tanto ,chko stato,
'accesso € consentito al personale con notevaliriggoni
(uso di guanti, mascherine e tute), peraltro incweffiti ad
eliminare le fonti di pericolo per la salute deidaatori e che,
comunqgue, non sempre e possibile osservare peaganza
delle attrezzature previste.

Gravissima appare la situazione dei locali dei icdrpeato,
tanto che, da alcuni anni, con provvedimento pessithle, €
stato inibito I'accesso agli stessi per motivi idusezza.

| locali di deposito, oltre che igienicamente carenprivi di
adeguati sistemi anti intrusione, sono ormai satdri
materiali. La stessa eliminazione risulta partiooknte
difficoltosa, sia per l'indisponibilita di persomal sia per
I'inidoneita dei locali, sia, infine, per le difiodta tecniche
connesse alla eliminazione dei reperti (es. trdspa

distruzione delle armi presso il Centro ArtigliedaNapoli).
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Di tutte le suesposte problematiche attinenti aalioé stato
piu volte investito il Comune di Crotone che, restiho 2004,
ha provveduto a far redigere da un tecnico alnlitaho
studio di fattibilita sul’ampliamento del Palazao sulla
costruzione di un nuovo edificio da destinare aeseidtutti
gli Uffici Giudiziari della citta. Allo studio, taavia, non €
seguita alcuna concreta iniziativa idonea a rigelve

problemi logistici di cui si & detto”.
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L'INFORMATIZZAZIONE DEI SERVIZ|

Il lento ma ininterrotto processo di informatizzaze dei
servizi ha raggiunto, secondo quanto reso notoclursse
anno, un traguardo assai importante.

E’ stato infatti completato ed inaugurato il locgler la
realizzazione del “Data Center Distrettuale” inencon gli
indirizzi ministeriali in materia di assistenzatsiwistica ed
applicativa che considerano come imprescindibitegha ali
fini del rispetto dei limiti di spesa di bilanciotasale
progressivamente ridotti, il passaggio dagli attsastemi
diffusi a livello di ufficio o di edificio giudiziao al sistema
gestito unicamente a livello distrettuale.

Tale realizzazione dara la possibilita di rispettale
specifiche tecniche richieste al gestore localeilpgrocesso
civile telematico di cui al D.M. 17/07/2008, nonchaelle
degli altri sistemi civili quali ad esempio il SIEC per le
esecuzioni civili e il SIGP per i giudici di pace.

Quanto al livello di attuazione in concreto delgesso civile
telematico, si sta procedendo, presso questa Cailz,
bonifica dei dati del SICID, alla richiesta dellenfe digitali
per tutto il personale ed alla ricognizione delisorse
materiali necessarie; in ogni caso, l'ufficio prede gia alle

comunicazioni per via telematica.
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Piu in generale si ritiene opportuno fornire altitmeramente
esemplificativo i seguenti dati che sono relatilla asola
Corte di appello (ma che corrispondono sia pure \cana
gradualita a quelli degli altri uffici del distredt

- Gli uffici sono tutti cablati e quindi collegatin rete;
tuttavia il monitoraggio effettuato sulla dotaziohardware
dei singoli uffici ha dato un esito sconfortantdese¢ le
condizioni obsolete della maggior parte degli appehi.

| principali software ministeriali in dotazione sonSiamm
Arspg, Siamm Elettorale e Siamm Registri (settore
amministrativo e  amministrativo-contabile);  Sicoge
(contabilita e ragioneria); Proteus (protocolloommatico);
Valeri@ (applicativo web del CSM raccolta dati sui
magistrati); Sicid (settore civile); Reca e Sip@etfore
penale); Sic (casellario).

In tutti gl uffici del distretto € comunque in atun fervore
generoso e virtuoso di iniziative per migliorare il
funzionamento degli uffici stessi e per ridurreri&rato, ma
I'assoluta insufficienza di risorse umane e malierende

poco fruttuoso tale fervore.
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L'UFFICIO DEI REFERENTI
PER LA FORMAZIONE DECENTRATA

L'Ufficio dei referenti per la formazione decenaatontinua
a svolgere, con costante assiduo impegno, la diataat
didattica.

Nel corso del 2012 si sono tenuti | seguenti tiadiwontri di

studio alcuni dei quali (come viene indicato a dandi

ciascuno di essi), sono stati organizzati, al mdre in
passato, con la collaborazione di enti istituziondl

riferimento si da garantire la reciproca conoscehzaperi e

di esperienze:

Il punto sul processo civile telematico e suglrumenti
informatici a disposizione del giudice (in collaBrione cor
I'ufficio del Referente distrettuale per I'informed)
Cosenza, 12 gennaio 2012

Problemi di risarcimento del danno patrimoniale
Catanzaro, 20 gennaio 2012

L'esercizio del potere autelare fra legislazione
emergenza e giurisprudenza costituzionale

Catanzaro, 8 febbraio 2012

L’organizzazione degli uffici giudicanti e requitealla luce

delle recenti riforme ordinamentali e nel quadrolla

17



normativa europea. Autonomia ed indipendenza.
Catanzaro, 29 febbraio 2012

L’ascolto del minore.

Normativa nazionale, comunitaria ed internazion&emss
applicative nei procedimenti giudiziari separatiwitelari €
minorili (in collaborazione con il Tribunale peMinorenni
di Catanzaro @ il Consiglio dell'Ordine degli Avvocati ¢
Catanzaro)

Catanzaro, 9 marzo 2012

L'importanza della cooperazione internazionale.igtesze
mutua in materia penale tra Italia e Stati Unithiaherica €
Italia e Regno Unito

Catanzaro, 17 aprile 2012

Diritto penale del rischio. Crimini in danno deltdiente
Catanzaro, 28 maggio 2012

Responsabilita civile e penale del datore di lavgnmfili
risarcitori

(in collaborazione con il Centro Nazionale Studildritto
del Lavoro “Domenico Napoletano” — Sezione di Catan)
Catanzaro, 6 luglio 2012

Lo stato della lotta alla criminalitd organizzataszent'ann
dalle stragi di Capaci e di via D’Amelio

Catanzaro, 19 luglio 2012

La colpa nell’attivita di impresa. Sicurezza suvdeo e

18



malattie professionali

Catanzaro, 20 settembre 2012

Il Giudice nazionale al cospetto del diritto UEedla Cedu
Catanzaro, 16 ottobre 2012

Il sistema giudiziario UE e il rinvio pregiudiziakdla Corte
di Giustizia

Catanzaro, 23 ottobre 2012

L’illecito civile endofamiliare

Catanzaro, 21 novembre 2012

La commisurazione della pena e il potere discre#@wmlel
giudice

Catanzaro, 23 novembre 2012

Il licenziamento individuale dopo la legge 28 giog2012,
n. 92

Catanzaro, 28 novembre 2012
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LA FORMAZIONE DEL PERSONALE
DEGLI UFFICI GIUDIZIARI DEL DISTRETTO

L’'Ufficio formazione del distretto di questa Corigstituito
con provvedimento a firma congiunta del Presidedd#a
Corte di Appello e del Procuratore Generale detpubblica
in data 30 settembre 2003, svolge ininterrottamdatanese
di luglio dell’anno 2005 i compiti d’istituto.

Tali compiti consistono nel rilevamento dei fablgso
formativi del personale e dell’'organizzazione; aeddazione
del piano annuale della formazione del personakdlan
progettazione ed erogazione di corsi di formazieneella
valutazione delle attivita formative realizzate.

Nellanno 2012 [l'Ufficio ha pianificato e/o realiato le
seguenti attivita formative:

- Corso “Operatori giudiziari”.

Il corso € stato pianificato al fine di affrontageanalizzare i
contenuti del contratto collettivo integrativo B,particolare,
le novita introdotte per le qualifiche degli ex ogueri
giudiziari B1.

Ad esso sono state avviate circa 215 unita di paitso

distribuite per tutte le otto edizioni programmate.
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- Corso “Formazione in materia di sicurezza suighiodi
lavoro modulo squadre primo soccorso - Aggiornament
formazione”.

Il corso ha avuto la sua prima edizione nel mesgiatimbre
2011; le altre edizioni sono state erogate nei ipmmesi
dell'anno 2012 e si concluderanno nel prossimo nuise
febbraio.

- Corso “Sicurezza sui luoghi di lavoro modulo gipea
antincendio — Aggiornamento e formazione”.

Il corso, gia avviato, si concludera anch’esso prelssimo
mese di febbraio.

- Seminario formativo “Presentazione e approvaziGagta
dei Servizi della Formazione”.

La Carta e stata approvata ed in seguito trasnaggsaffici
affinché possa costituire uno strumento valido 'usd
ottimale della formazione come leva strategica par
cambiamento migliorativo delle condizioni di lavpro
dell’efficienza e dell'efficacia dell’azione ammstrativa
deqli uffici del distretto.

- “Corso di formazione sulle funzioni dei sistenjr, nper
I'interconnessione con i casellari europei e sagsiseema
informativo del casellario centrale”

Il corso, gia avviato, si concludera nel corramiese.

21



LA SITUAZIONE DEGLI UFFICI
DEL GIUDICE DI PACE

Continuano purtroppo a registrarsi casi di procedhitn
seriali, numericamente assai rilevanti, secondafquasulta
dalle seguenti segnalazioni di presidenti dei trddu del
distretto:

“Non posso esimermi dal segnalare il grave fenonala
elevata pendenza di appelli di sentenze serialgdelici di

pace di Chiaravalle Centrale, Badolato e Davolnofeeno
che ha potuto affondare le radici in una poco Eevie
normativa che, pur in un’apprezzabile ottica déflat ha
previsto e continua a prevedere meccanismi retvibat
cottimo che (nonostante sia stato fissato un re#ssimo in
corso d'opera per arginare il grave fenomeno) hafinmto

con l'incoraggiare una giurisprudenza dalle largieglie di
una parte sia pure molto ridotta della magistratudanaria”.
(Tribunale di Catanzaro)

“L’'Ufficio del giudice di pace non presenta parii&o

disfunzioni. Certo si continua a manifestare ildemeno delle
cause cd. seriali, conseguenza della tipologiae dalhterie
trattate e, forse ancor piu, dei criteri attravelisauali

vengono determinate, in concreto, le retribuzio(Wtibunale

di Crotone)
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“Estremamente preoccupante il numero elevatissimo d
procedimenti cd. seriali, definiti dai giudici diage del
circondario e sottoposti ad appello da svolgeresgwell
tribunale: nonostante i continui richiami di queBi@sidente
ad utilizzare lo strumento processuale della rinajoi
predetti continuano a letteralmente inondare lecelarie”.
(Tribunale di Lamezia Terme)

“La situazione degli uffici del giudice di pace@anto meno
problematica. E’ significativamente evidente laviia@zione
del numero di procedimenti cd. seriali di modestiss
valore, che non giustifica il ricorso giurisdizidea
(Tribunale di Paola)

“In alcune sedi si é rilevato il fenomeno di proiceénti
seriali che intasano gli uffici e sono state impartlirettive
per la riunione dei fascicoli e 1o snellimento dgdrocedure”.
(Tribunale di Vibo Valentia)

E’ peraltro da rilevare che il fenomeno si preseatzhe
negli altri circondari, come risulta dalle numerospetute e
fondate denunce presentate a questa Presidenzaltilami
pubblici e privati (e, in particolare, da Prefettiella
Repubblica che lamentano anche il gran numero di
provvedimenti emessi in materia di contravvenzistnadali,
disattendendo, con speciose argomentazioni o &ddiri

ignorandole, fondate eccezioni di incompetenzatteiale).
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Tale essendo la situazione, € da rilevare ancoaavoita,
ripetendo testualmente affermazioni gia fatte ngtkcedenti
relazioni, che il fenomeno ha conseguenze negatiae
sullimmagine della giustizia e sulla stessa immagdei
giudici di pace che sul lavoro dei tribunali cheme risulta
ampiamente da quanto si € finora esposto, debbono
impegnare molto del loro tempo nella trattaziondlede
impugnazioni avverso le sentenze in questione.

Ed aggiungere, a parte le tante considerazioni she
potrebbero fare sull'inerzia del legislatore, ch&€onsiglio
Superiore della Magistratura potrebbe ispirarsi mone
indulgenza nelle numerosissime occasioni in cumoao di
occuparsi di segnalazioni che concernono, sotpwafilo in
esame, la posizione di alcuni giudici di pace.

Permangono numerose vacanze in molti uffici, di isteai,
ma soprattutto di personale di cancelleria, in R&zedel
quale il lavoro ristagna. E ci0 costringe a corginu
applicazioni di funzionari da altri uffici, creangwoblemi e
disagi nell'intero distretto.

E’ stato piu volte messo in evidenza, da ultimog cjuasi
tutti gli uffici di giudice di pace hanno un bacidoutenza e
una produttivita assai modesta: consola, pertdatoertezza
che il loro ormai imminente accorpamento (del quada

dovrebbe esserci motivo di dubitare) comporterd ogni
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evidenza, una piu razionale utilizzazione dellerss umane

e una considerevole riduzione dei costi.
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IL PATROCINIO A SPESE DELLO STATO

E’'doveroso ripetere espressamente, stante la {@arEs
inerzia a tutti i livelli, quanto osservato neghm precedenti:
il ricorso al patrocinio a spese dello Stato, sea processi
penali che in quelli civili, continua ad avere seepiu
allarmanti livelli; sono, percio, assolutamente es=ari
opportuni interventi legislativi, soprattutto alné di
contenere la spesa pubblica, che in tale settoraskanto
proporzioni preoccupanti.
Numerosi tribunali del distretto segnalano che Soiora in
aumento le istanze di ammissione al patrociniougi@aper la
facilita con cui € possibile ottenere tale benefisulla base
di mere autocertificazioni, a volte non veritiere.

Valga, per tutte, la segnalazione del Presideatd dbunale
di Crotone il quale comunica che il patrocinio sp dello
Stato € frequente, non sempre giustificato e rjl@axaltro,
incidentalmente che “capita, di sovente, che leieste siano
assolutamente non aderenti all'impegno prestatblavaro
svolto e che si debba ricorrere a male accettestidne
riduzioni”.

E’ da mettere ancora in risalto un ulteriore ddlaranante:
che non sono pervenute agli uffici giudiziari riesie di

revoca dellammissione, per cui si deve dedurre oba
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vengono esercitati i necessari controlli da parelled
Amministrazioni finanziarie.

E’ peraltro doveroso segnalare che alcune decisiani

Consigli dellordine avvocatili continuano ad esser
improntate, in punto di valutazione della non mest&

infondatezza delle ragioni degli istanti, ad ingfisata

generosita.
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LA GIUSTIZIA PENALE

LA CRIMINALITA’ NEL DISTRETTO

Il Procuratore Generale della Repubblica segnalan c
ricchezza di dati e di osservazioni, l'elevato nomndli
procedimenti per il delitto di associazione di tipafioso, a
dimostrazione della persistente presenza di ta@neno
sullintero territorio, nonostante i periodici imtenti
repressivi posti in essere dalla locale DirezionstrBttuale
Antimafia e dalle forze dell'ordine.

Tale segnalazione di sintesi trova dettagliatasifazione nei
rapporti dei procuratori della Repubblica del ditty,
nessuno, purtroppo, escluso.

In particolare, il Procuratore Distrettuale di Getaro scrive,
a chiare note, in un’ampia disamina che copre tuitto
territorio del distretto, di legami fra gli appdreatiminali veri
e propri e la cosiddetta zona grigia della ‘ndraetgh
riferendosi con tale espressione ai ceti produtéviagli
apparati professionali (tra i quali, in primo luggquelli

operanti nel settore della giustizia e della firmnguali
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avvocati, periti e medico-legali, commercialisti)n i
collegamento con tali sodalizi.

Per quanto concerne in particolare la situaziortanzarese,
il detto Procuratore afferma che I'area che grawtarno alla
Citta di Catanzaro € caratterizzata prevalentemelaiéa
presenza di associazioni costituite da soggetetdia rom
(numerosi dei quali attinti da misure custodiali’aenbito di
tre operazioni compiute in modo coordinato e incegsione)
che hanno il sostanziale monopolio del trafficosdstanze
stupefacenti.

La tradizionale vicinanza dei soggetti di etnia ralte cosche
mafiose dellarea del crotonese, lintensificarsi dtti
intimidatori anche nei confronti di attivita econmime di
rilevante importanza in cui sembrerebbero averetcawn
ruolo materiale detti soggetti di etnia rom, la rsgta
presenza di contatti fra soggetti del contesto icde di
Staletti ed esponenti della criminalita organizzaédl'area
del crotonese, le propalazioni circa le attualiadnche nel
mutamento degli equilibri dei sodalizi di ‘ndrantdhe
inducono a ritenere che si stia realizzando unaifgigtiva
influenza nellarea delle cosche di mafia della &on
crotonese, tradizionalmente influenti anche netlaazdella
pre-Sila catanzarese, in quella compresa nella moriea a

nord della provincia di Catanzaro, al confine dgltavincia
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di Crotone fino ad estendersi nei territori limftradi
guest’ultima provincia.

Sarebbe certamente utile ai fini di una piu congplet
comprensione delle dimensioni devastanti della ic@lita
nel nostro territorio dare voce anche ai rappoegldaltri
procuratori della Repubblica del distretto, ma ewiil ragioni
di sintesi, alle quali questa relazione deve ohbieedio
impediscono (e desidero, a tal proposito, esprinileraio
rammarico per l'oggettiva impossibilita di dare spa— o
maggiore spazio — alle relazioni tutte dei collegggjuirenti e
giudicanti, i quali, ogni anno, forniscono una sedi dati
preziosi e formulano considerazioni pregevoli mestanti).
Concludo, percio, sul punto con le amare, ma nesegnate
parole dello scorso anno: si e in presenza di morfeno
profondamente radicato che, nonostante l'impegnbe de
procure della Repubblica e delle forze dell’ordime, cui
incessante attivita attinge risultati sempre piinststenti,
continua a seminare lacrime e lutto (oltre che amere

sempre di piu il tessuto sociale).
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PARTICOLARI TIPOLOGIE DI REATO

Delitti contro la Pubblica Amministrazione

Tali delitti sono in costante anche se contenutoenio.

E’ da mettere in evidenza ancora una volta la cesgila
dell’accertamento delle condotte criminose nei c¢astui
siano connessi all'indebita fruizione di fondi plibbstatalio

comunitari.

Omicidi volontari

Sono sempre allarmanti i dati relativi agli omicidilontari.

Il Procuratore della Repubblica di Vibo Valentian i
particolare, segnala:

“Ancora una volta si mantiene elevatissimo il nunetei
fatti di sangue che caratterizzano in negativardandario di
Vibo Valentia.

Il dato quantitativo, ben trentadue fra omicidi aatari,
tentati o consumati, conferma quelli degli annicedenti,
che rendono, anche tenuto conto dei numerosissimi
procedimenti per reati ai danni delle personeydandario di
Vibo Valentia come il piu insanguinato dell'inteCalabria”.

Ed aggiunge:
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1) Una piu precisa analisi attraverso la scomposeidi
guei dati evidenzia, innanzi tutto, fatti di sangies®nducibili
a logiche criminali;

2) Accanto a tale tipologia si collocano tutti quei
numerosissimi fatti di sangue, collocabili allime del
conflitto interpersonale, estraneo alle logiche iosa; tali
reati riflettono una societa in cui € ancora endamia
violenza interpersonale, come strumento di soliziah

conflitti.

Omicidi e lesioni colpose gravi e gravissime derivdi da
infortuni sul lavoro e gravissime da incidenti stradali

Il dato dei reati derivanti dai infortuni sul laworé in
continuo costante aumento.

Rimane assai alto il numero degli omicidi e debsidni
derivanti da incidenti stradali (nel solo circondardi
Cosenza sono stati iscritti ventidue procedimengr p
omicidio).

In particolare, il Procuratore della Repubblica Faola
segnala:

“Quanto ai sinistri stradali, che sulla principadeteria di
questo circondario — la Statale 18 — rappresentama

autentica piaga, soprattutto per la rilevante pardi vite
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umane, l'ufficio ha avviato con le Compagnie CC petenti
per territorio (Paola e Scalea) e con 'Anas promle e
regionale, una serie di iniziative finalizzate adcextare
pregresse situazioni illecite (sulla qualita delntoastradale
in occasione dei periodici rifacimenti ecc.), noéachad
assicurare la messa in sicurezza della struttuiiavi
attraverso la rimozione degli abusivismi pubbligita |a

chiusura degli accessi non autorizzati”.

Delitti contro la liberta sessuale; di stalking edn tema di
pornografia.

Tali reati sono in notevole allarmante aumento.

Valga, anche quest’anno, quanto segnala il Promratella
Repubblica di Cosenza (ma anche gli altri dati eeuti non
sono affatto rassicuranti in ordine al’andamento reati in
qguestione):

“In notevole aumento sono stati i procedimentiitdcper il
reato di stalking: si & passati da n. 94 procedimdinnoti
iscritti nel periodo 1.7.2010/ 30.6.2011 a n. 1¥b meriodo
in esame.

Il fenomeno degli atti persecutori ha interessatha
soggetti non legati da vincoli familiari o da rat@aa

affettive”.
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Reati informatici con particolare riferimento all’a ttivita

di intercettazione illecita di comunicazioni informatiche o
telematiche, di frodi informatiche e danneggiamentodi

dati e sistemi informatici

Sostanzialmente stazionaria la situazione dei raati

guestione

Reati contro il patrimonio, con particolare riferim ento ai
reati di usura, rapina, estorsione, furto in abitazone.

Si mantiene su indici sempre assai elevati il nanairtutti i
reati in questione.

Desta particolare allarme sociale il fatto che aicdi tali
reati (usura, estorsione) vengano commessi da @neati a
consorterie criminali.

E’ peraltro da ritenere fondatamente, soprattuiteelazione
ai delitti di usura (secondo quanto gia rilevatollane
precedente relazione) che i dati statistici nontizoscano
uno specchio fedele della realta: da diversi sigaivi
segnali si desume che il numero delle usure adeeétadi
gran lunga superiore a quello effettivo, essendassai
difficile la scoperta a causa dellomessa denumlcaparte
delle vittime.

llluminante é al riguardo quanto scrive il Procarat della

Repubblica di Cosenza:

34



“Per quanto riguarda l'usura sono stati iscritti hl
procedimenti, rispetto ai 13 del periodo precedente

Il fenomeno dell’erogazione e gestione dei finamaati
usurari (esaltato dalla attuale sfavorevole cortgian
economica, che accresce il numero dei soggettratisa
ricorrere al credito usurario) si percepisce diffusen oltre
'emergente dato numerico; puo considerarsi, invar@ran
parte sommerso per i legami di sudditanza normatienen
intercorrenti tra vittima e finanziatore che fanda remora
alla presentazione di denunce.

Per quanto emerge dalle poche denunce preseritdtiojth
criminosa viene posta in essere attraverso le ukwate di
prestito usuraio (cambio assegno, prestito a salasultano
praticati tassi nella misura del 10% con picchiosah 20%.
L'usura € spesso accompagnata da episodi di emtersi
finalizzata alla riscossione violenta dei proventi.

L’'autore del reato e frequentemente un soggettadivec
specifico, a conferma che il delitto tende a mastéesi con
carattere di abitualita; le vittime sono generalteeyperatori
economici, per lo pit commercianti.

Di particolare efficacia sono risultate le misuresdstegno
delle vittime del reato previste dalla legge 1084,9che,
attraverso forme di elargizioni finanziarie, harfagorito, in

alcuni casi, la collaborazione delle vittime”.
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Altissimo e il numero di furti in abitazione chenangono a

carico di ignoti.

Reati in materia di falso in bilancio e bancarotta
fraudolenta patrimoniale
Non si rilevano nelllandamento di tali reati var@a

significative.

Reati in materia di riduzione in schiavitu e tratta di
essere umani

Non sono molto numerose le denunce relative ail lieat
guestione: é tuttavia da ritenere che solo pericdith
investigative dovute esclusivamente al clima di aene di
paura che regna negli ambienti in cui tali fattitomano non
sia possibile accertare che in numerosi casisipEasenza di
ipotesi criminose di gravita ben maggiore di quetlae
caratterizza le ipotesi meramente contravvenzioohé a
volte appaiono.

Merita al riguardo di essere riportato quanto anche
guest’anno segnalato dal Presidente del Tribunalratone:
“Quanto ai reati commessi da cittadini extracomamisi
osserva che sono aumentati i processi a caricwathisri per

reati contro il patrimonio e che sono in aumentixeoad
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esserne alcuni ancora in corso, processi per isgreel
territorio italiano di clandestini, in alcuni casentranti in
indagini complesse per lesistenza di una  strattur
associativa criminale diretta allo sfruttamento Geloro e
della persona dello straniero, sottoposto a volteresa
“schiavitu”, con la contestazione di reati grawisiscome |l
sequestro e la tratta di essere umano. Si sonbra@lanfatti,
nel 2012, alcuni processi di DDA, a carico di dima
stranieri (per lo piu nigeriani) per reati di agsamne per
delinquere legati al traffico internazionale dstranieri e
riduzione in schiavitu. Il sequestro delle imbaroar
comporta spese notevoli per lo Stato, mancandogdaibilita
di affidare sin dall’'inizio le stesse ad enti pubblper come
prevede la legge, ed ancora piu difficile e la fasecutiva

della successiva confisca”.

Reati in materia di inquinamenti, rifiuti, nonché edilizia

con particolare riferimento a quelli di lottizzazione
abusiva

La situazione, nonostante I'incessante attivitdedplocure
della Repubblica e degli organi tutti che con esse

collaborano, € notevolmente peggiorata.
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Sicché non rimane che riportarsi, nella sostanaahe per
tale fenomenologia di reati, a quanto affermatolanel
precedente relazione.

Si e assistito infatti ad un ulteriore significatiilncremento
dei procedimenti relativi a reati contro 'incoluiipubblica
e la salute dei cittadini, nonché a quelli in matet tutela
delllambiente e del territorio, riconnessi alla némnale
situazione di emergenza ambientale in materia
smaltimento dei rifiuti e inquinamento delle acque.
Tuttora elevato € nel distretto il numero deglieindi dolosi e
colposi.

Quanto ai reati in materia edilizia e urbanistieayiolazioni
restano sempre assai numerose: in assenza di salidienti
urbanistici e nell'obiettiva impossibilita di metéein opera
un’efficace repressione degli illeciti, le persamntinuano a
costruire immobili abusivamente.

Parimenti continuano le lottizzazioni abusive.

Reati in materia tributaria con particolare riferim ento a
guelli indicati nel D.L.vo 74/2000
Anche quest’anno i dati relativi ai reati tributagono di

incerta lettura.
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A titolo meramente esemplificativo si rileva cheReocura
della Repubblica di Catanzaro indica un aumento.di2 a
n. 23 procedimenti; la Procura della Repubblica di
Castrovillari indica un aumento da n. 44 a n. 46
procedimenti; la Procura della Repubblica di Coaendica
un aumento da n. 170 a n. 171 procedimenti; latPeodella
Repubblica di Rossano indica la sopravvenienza.d82h
procedimenti; la Procura della Repubblica di Vibalanhtia
indica la sopravvenienza di n. 42 procedimenti.

Incerta che sia la lettura, & tuttavia doveroseteape che si
tratta di un settore di attivita pressoché comphetate
negletto per ragioni che tutti conosciamo e che varmo in
alcun modo attribuite a responsabilita dei madistialle
procure della Repubblica e/o degli appartenerd @lhardia
di Finanza.

Né per la verita mi sento di coltivare ancora ldlige
speranza (alla quale facevo riferimento lo scorsmache si
voglia veramente, a livello apicale, quanto menoreoan
limite alla vergognosa evasione fiscale che regritalia.

Non vedo infatti come poter coltivare speranza rsécise
perfino il Presidente della Repubblica sembra lax€inelle
speranze che hanno contrassegnato la sua costoteka
attivita di indirizzo e di guida allorché nell’aj@idello scorso

anno lancia un vero e proprio anatema contro ewvasor
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posseduti da “logiche di rifiuto irresponsabile divere
fiscale” e allorché, nel discorso di fine anno, ibl@iusto
risalto all'indignazione che suscita (insieme camdrruzione
in tante sfere della vita pubblica e della societh il
persistere di privilegi e di abusi nella gestiomeudli politici
e di incarichi pubblici) “una perfino spudorata swme

fiscale”.

40



Misure di prevenzione personali e reali

E’ costante e continuo l'aumento delle applicazideile
misure di prevenzione sia personali che reali.

Per gquanto concerne queste ultime merita anchet'goes
di essere menzionato, a ragione della competenztotiale
del suo ufficio, quanto comunicato dal Procuratore
Distrettuale della Repubblica di Catanzaro:
“Particolarmente efficace si e rivelato lo struncemlelle
misure di prevenzione patrimoniale, che sta conmdaea
risultati concreti e rilevanti anche in fase di npai
applicazione delle novelle legislative intervenutenateria e
durante il periodo di riferimento sono stati conggigamente
instaurati n. 153 (+ 24 rispetto al periodo preceee
iscrizioni di procedimenti per l'applicazione di sare di
prevenzione ( di cui 74 per iniziativa di questditid).
L’'ammontare totale delle proposte per l'applicazodi
misure patrimoniali emesse da questo Ufficio eostdsal
significativo e quantificato in un valore economipari a
36.388.375,31 euro (oltre 12.000.000,00 di europin
rispetto al periodo precedente)”.

E' peraltro da rilevare che il cosiddetto sequesprer

equivalente continua ad avere sempre piu frequents
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applicazioni anche per rilevanti importi sopratutton

riferimento ai reati di cui all’art. 640 bis c.p.

Valgano, per tutte, le considerazioni espressd’daturatore
della Repubblica di Lamezia Terme:

“L'istituto del sequestro per equivalente e statdizzato

ampiamente come strategia prioritaria di aggressian
patrimoni illeciti; la duttilita dello strumento paette, infatti,

I'ablazione di ricchezza anche se non direttampaténente
al reato, utilizzando lo schema della sproporzitaequanto
dichiarato al fisco e il patrimonio effettivamendgecertato
dagli organi di investigazione. L’entita notevolel dequestri
operati a tale titolo dimostra I'esistenza di ur@economica
inquinata da liquidita proveniente da truffe pertténimento
di finanziamenti agevolati, da usura, o da illetitbutari

(emissione di fatture per operazioni inesistentip ciflessi

dannosi sui processi produttivi; cio perché vietterata la
parita di condizioni degli operatori economici esfm in

posizione di privilegio il soggetto che ricicla arse

provenienti da fonti illecite”.
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DATI STATISTICI

| dati statistici completi relativi all’attivita gdiziaria nel
periodo in esame risultano dalle tabelle allegatla a
relazione.

Fornird, pertanto, solo qualche dato essenzial@ativita di
guesta Corte, facendo presente che i problemiagiestura di
organico e di incremento delle sopravvenienze ridg@o

anche tutti i tribunali del distretto.

Corte di Assise di Appello

Al 1° luglio 2011 erano pendenti n. 26 processi; la
sopravvenienza al 30 giugno 2012 ¢ stata di nr@8essi; ne
sono stati definiti n. 34; sicché ne sono rimastigenti, al 30
giugno 2012, n. 20.

Prima e Seconda Sezione Penale

Al 1° luglio 2011 erano pendenti n. 4122 procedai;
sopravvenienza al 30 giugno 2012 ¢ stata di n. p4déessi
(di cui n. 193 a carico di imputati detenuti), par carico
complessivo nellanno di n. 6538 (a fronte dei A7® del

periodo precedente).
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Al 30 giugno 2012 risultano definiti n. 1908 proseb60 in
piu rispetto al periodo precedente) sicché ne rgoan
pendenti n. 4630.

La pendenza é aumentata, nonostante I'impegno soadai
magistrati e dagli impiegati amministrativi, periearagioni,
tra le quali si debbono annoverare soprattuttodesiptenti
scoperture nell’'organico di entrambe le categaid che la
trattazione di molti processi relativi a gravi delidi

criminalita organizzata, che ha richiesto la cedelume di
piu udienze e la risoluzione di molteplici e congske
guestioni procedurali nonché I'applicazione dei rstugti

stessi alla Corte di Assise di Appello in numer@sl anche
complessi) procedimenti relativamente ai quali gretati di

tale Corte versavano in situazioni di incompatidili
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LA GIUSTIZIA CIVILE

Dati generali

| dati statistici completi relativi all’attivita gdiziaria nel
periodo in esame risultano dalle tabelle allegatla a
relazione.

Mi limitero, pertanto, a fornire qualche dato essale
sull'attivita di questa Corte, facendo presente icheblemi

di scopertura di organico e di incremento delle
sopravvenienze riguardano anche tutti i tribunalidistretto.

La pendenza complessiva nel distretto e risultatdla-data
del 30 giugno 2012 — pari ad alcune decine di aglidi
procedimenti, con un incremento medio generalizzesai
alto.

Particolarmente grave € la situazione delle treogezivili
della Corte di Appello (della sezione lavoro dird i a
poco): al 30 giugno 2011 risultavano pendenti 8217
procedimenti contenziosi e 2497 procedimenti non
contenziosi; nel corso del periodo di riferimentons
sopravvenuti 1505 procedimenti contenziosi e 19&h n
contenziosi; ne sono stati eliminati 1538 contesizeno 2733
non contenziosi; pertanto, al 1° luglio 2012 somoasti
pendenti 9.932 procedimenti, di cui 8184 contesizz01740

non contenziosi.
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Tale essendo la situazione, non posso che ripetere
interamente (e letteralmente) quanto riferito suhtp lo
SCOrso anno.

La durata dei processi ha subito, rispetto ai spomdenti
periodi precedenti, rilevanti modificazioni peggtve, con
un notevole allungamento dei tempi di trattazionedie
definizione.

Si e resa in particolare necessaria la distribiziatei
procedimenti giunti alla fase della decisione in anco di
tempo che consenta di depositare le relative seatewi
termini di legge.

Cio ha, pertanto, comportato (gia da qualche anmo)
comporta che molti processi vengano rinviati per
'assegnazione a sentenza anche ad udienze lomahe
tempo.

Ovviamente, hanno la precedenza i procedimenti Ua c
urgenza deriva da disposizioni di legge o da ppindissati
dalla Corte Europea dei Diritti del’lUomo (CEDU) ancora,
da priorita stabilite dal Consiglio Superiore della
Magistratura o risulti, comunque, da circostanzat@azioni
obiettive ufficialmente acquisite e chiaramenteevdbili
nonché rispondenti a parametri di valutazione cltein e

condivisi.
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La corsia preferenziale viene riservata anche agaimenti
per i quali ricorrono motivi di urgenza non “canait al
riguardo si € instaurata una prassi, a conosceregdi d
avvocati, secondo la quale la ricorrenza di taltimaleve
essere enunciata (e documentata) con appositazastdin
anticipazione di udienza, da depositare in cantalle

Tali misure, tuttavia, mitigano solo in piccolissinparte la
gravita della situazione e non impediscono chdrkgsande
maggioranza dei processi subiscano tempi di defimézche
non sono degni di un Paese civile.

Come € noto, l'art. 37 del decreto legge n. 98 211,
convertito nella legge n. 111 del 2011, che intomdue
“Disposizioni per l'efficienza del sistema giudig@ e la
celere definizione delle controversie”, prevede paimo
comma che i dirigenti degli uffici giudiziari redigo
annualmente un programma per la gestione dei pirneadi
civili (oltre che amministrativi e tributari) penaiie

La norma €& destinata espressamente agli ufficiicpundi,
compresi quelli dei giudici di pace.

Tale programma € stato gia redatto da questa Rreside si
ha motivo di ritenere da tutti gli altri indicatiffici del
distretto) e sono in corso di svolgimento le susivesattivita

previste dal legislatore.
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E’ certo prevedibile che [l'attuazione di tale pragma
portera ad una complessiva riduzione dei tempiatiazione
dei processi.

E che analogo effetto avra certamente laltra irtgode
innovazione legislativa introdotta con l'art. 348 le.p.c. il
guale prevede, al primo comma, che “fuori dei gascui
deve essere dichiarata con sentenza I'inammidaibidi
I'improcedibilita dell’appello, I'impugnazione e chiarata
inammissibile dal giudice competente quando nonuha
ragionevole probabilita di essere accolta”.

Ma (tralasciando, ovviamente, ogni consideraziong s
problemi che linterpretazione e l'applicazione |det. 348
bis c.p.c. hanno gia comportato e vieppiu companeo in
avvenire), avverto il dovere di affermare che, aomi
sommesso ma fermo avviso, si trattera di riduzidnéen
modesta entita.

| problemi della giustizia civile si possono risete solo con
una radicale e globale opera di riforma legislatsfae ponga
I'ltalia allo stesso livello degli altri Stati Eupei, ai quali
siamo legati dalla comune appartenenza a molteplici
organismi internazionali (ritornero su tali congmlgoni
ancora una volta quando, tra poco, mi occuperoadell

cosiddetta Legge Pinto).
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Diritto di famiglia con particolare riguardo alle
separazioni e ai divorzi

Il numero dei procedimenti in tema di separazioasspnale

e di divorzio € in aumento, con inevitabili ripessioni sui
termini di durata dei relativi giudizi.

E’ da ribadire ancora una volta che tale aumerdbreno in
parte dovuto alla (improvvida) novella legislativehe
consente alle parti di proporre reclamo alle cdrtappello
avverso i provvedimenti temporanei ed urgenti emdas
presidente del tribunale nei procedimenti di separe
personale dei coniugi (art. 708, quarto commagcg.jguale
sostituito).

Si tratta invero di riforma della quale non si desa
comprendere la necessita e nemmeno I'opportunita,
apparendo le ragioni di difesa delle parti adegueatde
garantite dalla possibilita di chiedere al giudisteuttore del
procedimento, nella fase di cognizione, la revocaao
modifica dei provvedimenti presidenziali.

E’ frequente in molti tribunali l'applicazione d@ffido
condiviso in luogo dellaffido ad un solo genitore

(generalmente la madre).
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Controversie in materia di lavoro e di previdenza.

Il settore lavoro e previdenza continua ulteriorieera
caratterizzarsi nelllambito del distretto, per dastanziale
omogeneita, sia in termini di dati statistici clmetérmini di
utilizzazione delle risorse umane, rispetto alltuasione
rilevata nellanno precedente (con eccezione détiate di
Appello di cui si dira in seguito).

E’ sempre ricorrente la richiesta, proveniente al&kzione
lavoro della Corte e da tutti i tribunali del detto, di urgente
adozione di misure per far fronte allenorme carico
incombente sui singoli uffici; particolarmente adfrio €,
infatti, 'organico dei magistrati addetti al setolavoro e
previdenza, conseguenza di una iniziale errataipoee del
flusso delle controversie relative al pubblico iegm, con
I'inevitabile effetto di procrastinare la definiziodi giudizi
che, in considerazione degli interessi coinvoithiedono, al
contrario, una rapida conclusione.

| tribunali registrano, rispetto al precedente q@doi di
riferimento, un sensibile aumento delle pendenze (i
Presidente del Tribunale di Rossano comunica clesspr
quell'ufficio sono pendenti circa 8500 procedimgnti

E riscontrabile, in ogni caso, un maggiore afflusksle
controversie relative ai rapporti di lavoro cosi ttde

privatizzati, caratterizzati da  disomogeneita  di
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regolamentazione contrattuale in relazione allaediva
dell'ente pubblico-datore di lavoro, con consegaent
difficolta di soluzione delle diverse questioni gpettabili
sulla base dei distinti contratti collettivi.

Nessuna seria previsione € ovviamente ancora plestbe
sugli effetti che avranno nel settore le note réceforme
legislative.

Per quanto concerne la sezione lavoro di questée (ohe
presenta i seguenti dati statistici: procedimeatigenti al 30
giugno 2011: 6778; sopravvenuti ed eliminati nelsoodel
periodo in riferimento: rispettivamente 1917 e 238ndenti

al 1° luglio 2012: 6306) meritano segnalazione:

Per quanto attiene alla materia del lavoro:

- La netta diminuzione di iscrizioni di cause attitiead
risarcimento di danni da cessazione anticipatappaorti di
lavoro dei dirigenti della Regione e di altri eptibblici o
economici;

- La quasi totale mancanza di iscrizioni di causatre
al personale scolastico, che nei periodi precederdno,
invece, di numero consistente;

- L’aumento delle cause di impugnativa di licenziatoen
di inquadramento in qualifica superiore, di corm@spone di

indennita previste nel CCNL e non riconosciute dkbre di
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lavoro (in particolare: “indennita di mensa e athig dei
lavoratori forestali; E.D.R. per i ferrovieri);

- Lo smaltimento quasi completo delle numerose
controversie tra le Poste Italiane S.p.A. ed | latari a
tempo determinato, che nei precedenti tre anni tann
occupato almeno un quarto dei ruoli di udienza atena di
lavoro e la conseguente diminuzione delle contimeguer la
declaratoria di illegittimita del termine e converse del
contratto a tempo determinato in contratto a tempo

indeterminato.

Per quanto attiene alla materia previdenziale

- L’'azzeramento delle controversie per indennita di
maternita e iscrizione negli elenchi dei bracciaagricoli,
che sino a circa due anni fa erano numerosissime;

- L’aumento considerevole delle cause di opposiziane
cartelle esattoriali per crediti contributivi déNPS e
dellINAIL, controversie spesso di notevole entiper |
rilevanti importi di cui si intima il pagamento eemple
guestioni giuridiche sottese;

- La risoluzione di questioni giuridiche generali,
coinvolgenti interessi economici molto rilevanti liaello
nazionale perché riguardanti una numerosa platea di

assicurati (in particolare: la ricostituzione deflensioni di
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vecchiaia degli operai agricoli a tempo determinatolari di
pensione INPS, per asserita applicazione erronepatie
dell'lstituto dell'art. 28 del D.P.R. n. 488 del@%);

- Le controversie relative allladeguamento delle
indennita dei L.S.U. e L.P.U., per gli anni dal 298 2007
secondo quanto disposto dall’art. 8, comma 8 dep#f. n.
468/97.

- La risoluzione, in senso difforme da quanto ritenut
dalla Corte Suprema di Cassazione con un recente
“revirement” di precedente orientamento, sul remldia
tenere in considerazione per il riconoscimento digtto a
pensione di inabilita, se quello personale o quello
dell’assicurato cumulato con il reddito del coniygentenza

di questa Corte del 19/4/2012 in proc. N. 1208BHbtolotta

c. INPS).

La durata dei processi € mediamente di 2/3 anngla¢ani
casi, specificamente nei procedimenti in cui ocEoir
rinnovo della consulenza tecnica, & di 3/4 anni.

Le cause di lavoro in materie di particolare urgenz
(licenziamenti, demansionamenti, sanzioni discgin

vengono definite in 1/2 anni, pochissime in 3 anni.
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Fallimento e procedure concorsuali

| dati relativi ai fallimenti ed alle procedure ammsuali sono
sostanzialmente costanti.

E’ tuttavia da mettere in evidenza quanto segnatidb
Presidente del Tribunale di Crotone:

“La quantita delle istanze fallimentari presenta notevole
aumento rispetto alllanno precedente (da 24 sopraenze
nel 3° trimestre 2010, a soli 4 nel primo trimesifd 1, si
passati ad una sopravvenienza di ben 107 procet)men
dovuto, verosimilmente, alla profonda crisi econoani
nonostante le novita legislative che hanno limitd&o
procedure concorsuali alle imprese di medie e grand
dimensioni, escludendo le imprese (la maggior parte
rientranti nella nozione piu ampia di piccola imgae Si
registra, inoltre, un aumento delle dichiarazionfalimento

che da 180 sono lievitati a 201".

Responsabilita civile con particolare riguardo alla
responsabilita della pubblica amministrazione

Continuano ad essere assai humerosi i procedinmentii €
convenuta in giudizio la pubblica amministrazione,
soprattutto in relazione a specifiche responsabil{tn

particolare omessa e/o trascurata manutenzionératies o
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altri beni immobili di proprieta pubblica; occupame di
terreni divenuta illegittima per il mancato compmte del

procedimento espropriativo).

Tutela dei consumatori
Il ricorso alle forme di tutela a favore dei consuari e alle
richieste di risarcimento derivanti dalla violazeordella

normativa “antitrust” e di trascurabile significagtatistico.

Immigrazione ed espulsione di stranieri

| procedimenti relativi ad espulsione di stranisgno in
continuo rilevante aumento.

Tale fenomeno riguarda soprattutto il circondariel d

Tribunale di Crotone.

Immigrazione ed opposizione a sanzioni amministrade

I flusso dellimmigrazione (quasi esclusivamente
clandestina) e di notevolissima dimensione: ne egns un
gran numero di procedimenti.

Infatti, come mette ancora una volta in rilievo la&c
guest’anno il Presidente di quel tribunale, il ©Crwse é
scelto spesso come punto di riferimento per glrdiadei
clandestini, in quanto e stato allocato, in agrtsdia di Capo

Rizzuto, un centro di prima accoglienza nel quale
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confluiscono numerosi profughi provenienti dallecine
localita siciliane e, talvolta, anche se di rada, guelle

pugliesi.

Procedure esecutive mobiliari ed immobiliari nonche
concorsuali.

| procedimenti in esame non hanno subito modifmaizi
rilevanti nel periodo in esame, ad eccezione ché ne
Tribunale di Catanzaro il cui Presidente segnalanuna
volta: “In aumento esponenziale sono risultate rlec@dure
esecutive mobiliari, nonostante il potenziamentb si#dtore
con incremento anche del numero delle udienzealgwato

ha inciso finora fortemente I'elevata pendenza rdicedure
esecutive nei confronti del’AFOR (Ente regionake tdmpo
posto in liquidazione), che convergono da tuttdR&gione
presso il Tribunale di Catanzaro, in quanto pregsesto
Capoluogo, ha sede [l'unica tesoreria dell’Azienda
convenuta”.

Aggiungendo, pero, che “e stato comunque possibile
contenere tale fenomeno anche in virtu della collabione
fornita dai competenti uffici della Regione Calahri

sensibilizzati nel decorso anno alla soluzionepdeblema”.
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LA LEGGE 24 MARZO 2001, N. 89(CD. LEGGE PINTO)
PREVISIONE DI EQUA RIPARAZIONE
IN CASO DI VIOLAZIONE DEL
TERMINE RAGIONEVOLE DEL PROCESSO

Nel periodo in esame i ricorsi presentati sonoi std64
(contro 1 1560 del periodo precedente), mentre ssiad
definiti (grazie ad un apprezzabile sforzo dei retagti tutti
delle tre sezioni civili) 2424 procedimenti (contgh 1382
del periodo precedente): la pendenza e, pertaaksapa da
2289 a 1329 procedimenti.

Cio premesso, € da mettere in rilievo che dalla daentrata
in vigore dell’art. 55 del decreto legge 22 giudtid 2, n. 83,
convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 134, chagportato
radicali modifiche alla legge “Pinto”, stabilendoafl’altro
(I'esposizione della novella legislativa va, pevievesigenze
di sintesi, limitata ai fini che qui interessantieda domanda
puo essere proposta “entro sei mesi dal momentwiina
decisione che conclude il procedimento € divenefndiva”
(art. 4 novellato).

La detta legge ha posto inoltre a carico dei reatir altri
consistenti oneri di carattere direttamente o gtthmente

economico.
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Si e, pertanto, avuto finora una notevolissimazidoe delle
sopravvenienze (sono infatti state depositate podeoeme di
ricorsi).

E’ ragionevole, tuttavia, prevedere che, passatestgu
primo periodo di assestamento, la sopravvenienza
continuera a mantenersi alquanto elevata (ancheise
saranno indubbiamente delle contrazioni per effetta
testé indicata subordinazione della proponibilitallad
domanda alla definitivita del procedimento presigpp

Le modifiche apportate sembrano, comunque, rilewessai
opportune per ridurre il contenzioso e, consegueande,
I'enorme spesa pubblica per il pagamento ai citiadéegli
indennizzi per i danni subiti per la violazione defmine
ragionevole di durata del processo.

Ma e indubbio (e mi vedo costretto a ripetere amaoma
volta affermazioni gia fatte nelle precedenti redap che i
veri problemi — di carattere generale e di enorimeapa (e
non risolvibili pertanto con leggi di spessore nmeeate
settoriali ancorché certamente util) - nasconoréalta
dall’abissale differenza che esiste fra le normees ch
disciplinano i procedimenti (di tutte le giurischni:
ordinaria, amministrativa, contabile, tributariag¢l mostro
Stato e quelle che disciplinano i procedimenti uiti tgli

altri Stati europei (e, in particolare, di queliechanno una
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posizione egemone negli organismi internazionali in
guestione).

Qualsiasi innovazione che resti nellambito delliate
guadro normativo ed ordinamentale € e sara — aamiiso

— insufficiente.

In verita: o lo Stato si adegua (con una radicdlegocale
opera di rivoluzione legislativa, anche pagandsdotto di
una revisione costituzionale e dell’'abbandono andhe
alcuni degli stessi principi generali che informahoostro
ordinamento) alle norme degli altri Paesi europei 0
continuera ad essere esposto ad un aumento aniora p
vertiginoso della spesa pubblica, senza sottnaesgltro, ad

un costante giudizio di biasimo e, comunque, alezpni

di vario genere della CEDU.

Il Capo dello Stato, nel suo messaggio di fine arhe sto
come al solito saccheggiando (ma non me ne vergogno
perché l'attuale Presidente é stato continuamesiteng — e
ritengo per tutti i colleghi magistrati — una guisaggia e
rinfrancante), ha affermato:

“In special modo su tematiche cruciali ancora eluse
guesta legislatura — riforme dell'ordinamento dogionale,
riforma della giustizia — non si puo dimenticare daranno
necessari nel nuovo Parlamento sforzi convergenti,

contributi responsabili alla ricerca di intese, eim tutti i

59



paesi democratici quando si tratti di ridefiniregoke e
assetti istituzionali”.

Non resta che augurarsi che il nuovo Parlamentiagtdr
la gravita e I'urgenza di tali questioni la consagezza che

richiede il nostro Presidente.
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LA GIUSTIZIA MINORILE

Il Presidente del Tribunale per i Minorenni di Getaro
formula nella sua relazione (che contiene anchestumno
molti altri interessanti dati dei quali doverosegioami di
concisione impediscono di fare menzione) le seguent

considerazioni:

Settore civile e adozione

“Nelle adozioni nazionali si € confermato il sigo#tivo
decremento delle domande rispetto agli ultimi afmei
dodici mesi precedenti le domande erano state &#38,una
diminuzione di oltre il 25%, nel periodo di riferento attuale
sono 258); il fenomeno in wunione allo smaltimento
dell’arretrato gia segnalato, ha portato il valodelle
procedure definite (328) ad un numero fisiologico d
definizione; il dato finale della pendenza e ora &fl9
procedure attive (vs 879 del periodo precedente).

In merito alle adozioni internazionali, le domardiedoneita
sono state 118 (vs 124) e le definizioni sono si&& (vs
155).

Nella volontaria giurisdizione (escluse le misure
amministrative) si conferma un massiccio e progvess

aumento delle sopravvenienze rispetto agli annceaents
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('aumento e di ca 50% rispetto al 2010), le numazizioni
sono state 1129 vs 973.

L'ufficio ha dimostrato, a ranghi pieni dei giuditogati, di
saper reggere I'impatto tanto che le definizionli periodo
interessato sono state 1161 vs 1085.

Nei procedimenti contenziosi le iscrizioni sonaeth7 vs 17
e sono stati definiti 15 procedimenti vs 15; neihesure
amministrative le iscrizioni sono 121 vs 96 e somoasti
pari le definizioni 86 vs 89.

La somma totale dei procedimenti pendenti nel settivile
e ad oggi 1825 vs 1615".

Settore penale

“Il. GIP ha definito nel periodo interessato 534 %83
procedure a fronte di una mole di iscrizioni soztaimente
pari (569 vs 558).

I GUP ha definito 187 vs 197 processi (le sopranveeze
sono state 237 vs 170). Scomponendo il dato delle
sopravvenienze é facile osservare che il GUP nabge
interessato non ha avuto il tempo materiale diafissi
processi sopravvenuti in quanto si e rilevata upgmmata
delle sopravvenienze negli ultimi sei mesi del @&oi in
riferimento (nel | semestre 2012 le iscrizioni satate 151

vs quelle del | semestre 2011 che sono state 99).
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Infine il GUD mantiene il buon livello di definizio (19 vs
49) confrontato con la mole delle sopravvenienzé &
34)".

Volontaria giurisdizione

“Degna di menzione € la conferma dednd di incremento
delle sopravvenienze delle procedure di volontaria
giurisdizione. Piu in particolare detto incremegtdovuto al
maggior numero di ricorsi ex artt. 330-333 (limitaz delle
potesta genitoriali (916 vs 754) mentre si € siatato |l
valore dei ricorsi ex art. 317 bis cc (regolameiatiag della
potesta fra genitori naturali (102 vs 99).

L’aumento dei ricorsi ex artt. 330-333 cc € un datanio
parere, confermativo della diffusa opinione che oaacle
situazioni di pregiudizio subite dai minori sonondu
dall’essere conosciute a fondo e che piuttosto,lamg parte

di esse rimane sommersa. Vedo pertanto con favare u
aumento del numero di tali procedure come segnandi
aumentata attenzione sulla condizione dei minorl ne
distretto.

Non posso sottacere peraltro che il periodo drinfento e
stato interessato dal consistente aumento delleedure

iscritte a seqguito delle segnalazioni della preaefmzlius
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sbarco) sul territorio di minori stranieri non angmagnati,
fenomeno gia segnalato nella precedente relazione”.

Jekkok
Merita, da ultimo, di essere menzionata [|'amara
considerazione del Procuratore della Repubblicayuile,
dopo aver affermato che il sistema normativo mieappare
tecnicamente idoneo, denuncia che, pero, la maacdnz
efficienti e diffuse strutture operative sul tewrib rende non
perseqguibili molte delle peculiarita e finalitatese al D.P.R.
n. 448/1988 come [l'applicazione di istituti altetivg
sostitutivi o diversi dalla detenzione (quali acerepio la

messa in prova, la liberta controllata, la semitie
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LA MAGISTRATURA DI SORVEGLIANZA

Anche quest'anno appare doveroso, in consideraziatia
gravissima situazione carceraria del distretto glidaltri
gravi problemi che affliggono il settore, riferifgressoché
integralmente quanto segnalato dal Presidente dielifale
di Sorveglianza di Catanzaro, il quale denunciaoemana
volta l'allarmante situazione di sovraffollamentarcerario,
ben piu consistente delle cifre comunemente ditalgia
varie fonti d’informazione, anche istituzionali.
Il detto Presidente ricorda opportunamente, a pssmeella
sua analitica relazione, che il Tribunale di Sofhaga
“opera su un territorio ad altissima densita criéned ha
competenza su otto istituti di pena: quattro ricaideella
giurisdizione dell’'Ufficio di Sorveglianza di Cataaro (case
circondariali di Catanzaro, Crotone, Lamezia Temen¥ibo
Valentia); e quattro ricadenti nella giurisdiziodell'Ufficio
di Sorveglianza di Cosenza (case circondariali
Castrovillari, Cosenza e Paola, casa di reclusiahe
Rossano)”. In particolare, segnala:
Alla data del 30/06/2012, la situazione generalmplessiva
era la seguente:

» totale detenuti presenti negli otto istituti soprdicati:

n. 2168 (di cui n. 561a Catanzaro, n. 31 Vibo
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Valentia, n. 344 a Rossano; n. 330 a Cosenza;ha27
Castrovillari; n. 249 a Paola; n. 8 a Crotone; #.a7
Lamezia Terme);

e percentuale di sovraffollament®d3% nell’istituto di
Castrovillari; 1580 a Catanzaro;% a Paola; 5% a
Cosenza; 196 a Lamezia Terme; 94 a Rossano;
104 a Vibo Valentia; per un totale medio
complessivo del 78%.

- Le Sezioni AS1 e AS2 (ex E.LV.), registrano,
rispettivamente, 36 presenze a Catanzaro e 6 aaRmss
particolarmente attive.

- Non completa risulta la copertura dei posti dueatore
previsti in organico (Castrovillari 2 su 3; Catarzd su 9;
Cosenza 4 su 5; Crotone 2 su 2; Lamezia Terme2] Baola
1 su 4; Rossano 3 su 4; Vibo Valentia 5 su 9).

- Quanto agli Uffici di Esecuzione Penale Esterna,
registrata la difficolta del ruolo direttivo, ricego da un
unico Dirigente per le tre sezioni di Cosenza, Gzdao e
Vibo Valentia, titolare della sola sede cosentirghe si reca
settimanalmente presso le altre sedi; parziale épeertura
dell’organico (Catanzaro 8 su 15; Cosenza 5 su@tone
3 su 8; Vibo Valentia 5 su 8).

- Per quanto riguarda tutte le Case Circondarialdie

reclusione del distretto si rileva che permangonabiemi
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dovuti all’esiguita del personale di polizia pengaria, al
sovraffollamento carcerario, alla carenza dei fondi

- Grave ¢ le situazione igienico-sanitaria.

Perdurano le allarmanti criticita nei settori iratic (gia
segnalate nellanno precedente), vieppiu aggrastaigagli
apportati dalla Regione Calabria ai contributi pgeesa dovuti
alle numerose comunita terapeutiche convenzionate,
insistenti sul territorio.

Le difficolta economiche di dette comunita terapshd,
causate dalla riduzione dei contributi erogatial&dkegione si
traduce in una sostanziale modificazione dell’ambdi
applicazione dell’affidamento terapeutico ex art B#R
309\90, in questo territorio.

- | ristretti della Casa Circondariale di Catanzeomtinuano
a lamentare le condizioni di disagio per sovraffimiento e
per le precarie condizioni igieniche.

- Al sovraffollamento € conseguita, peraltro, Kassibilita
di collocare adeguatamente detenuti che andrelisgitati
in cella singola od isolati per motivi di salutéuazione che
ha dato luogo, fra I'altro, ad un suicidio e scioglla fame.
- Le rilevanti criticita dell’area sanitaria lamatd fin
dall’'ottobre 2010 dalllstituto Catanzarese , a Smauwella
sospensione di tutti gli incarichi specialistici liderati

dall’ASP di Catanzaro, hanno richiesto un fermaespante

67



intervento presso la competente Autorita Saniladale ed |l
contemporaneo coinvolgimento dellAmministrazione
Penitenziaria (PRAP Catanzaro e DAP), con speciale
riferimento  all'assistenza  psichiatrica, cardiolmi
neurologica, odontoiatrica, urologica e pneumolagic

Dalla carente presenza di assistenza specialistmao
derivati numerosi reclami.

- | locali deputati a Centro Diagnostico Terapeuficesso la
Casa Circondariale di Catanzaro risultano ancoiascte
inutilizzati.

Si tratta di ambienti assolutamente adeguati, fiarfente
realizzati ed arredati, con presenza di ampi S{zem
distribuiti; dotati perfino di piscina per la riditazione e,
soprattutto, di numerose e preziose attrezzaturdinzate.

E’ peraltro prevista, a breve, l'attivazione di moo
padiglione, che portera la popolazione detenutaltae 1000
presenze

Appare ingiustificabile la mancata attivazione diausimile
struttura e Il'abbandono di strumentazione di valore
subira, inevitabilmente, danni irreparabili.

- Non appare molto diversa la situazione degli stituti del
distretto.

Il problema delle ospedalizzazioni dei detenutegorancora

piu pressante a causa del sovraffollamento caroeeadel
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frequente trasferimento (per esempio a Catanzawe$i di
detenuti portatori di problematiche sanitarie, ttnatlosi di
Istituto con presenza di personale sanitario h24jotali
strutture ospedaliere mancano di idonei reparti, JE&arso
numero di posti letto, per scadenti condizioni miie-
sanitarie, per insufficiente dotazione di localer pe
stazionamento degli agenti di PP e di consone zamdidi
sicurezza.

Le sollecitazioni in tal senso mosse dall’AD, fiapmon
sembrano aver sortito alcun effetto.

Tale criticita € in buona parte legata all'incontpiu
attuazione da parte della Regione Calabria di quargvisto
dal D.P.C.M. 1/4/2008 che ha disciplinato il seividi sanita
penitenziaria dal Ministero di Giustizia al S.S.N.

Altra criticita e rappresentata dal monte ore sttexario del
personale di Polizia Penitenziaria, insufficientel a
fabbisogno.

Fin qui la relazione del Presidente del Tribunale
Sorveglianza di Catanzaro, che anche quest’anmoisgb
per mero dovere d’ufficio.

Certo registro con soddisfazione che, secondo quasiilta
da recentissime notizie giornalistiche, si & svale giorni
scorsi un incontro istituzionale fra rappresentadel

Ministero della Giustizia, della Regione Calabria,
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dellAmministrazione Penitenziaria  della  Calabria,
dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Catanzaro ieattri
Enti, che ha avuto ad oggetto l'istituzione di umaova
struttura socio-sanitaria (che sara allocata netlattura
detentiva di Catanzaro Siano e nell’ex ospedalehpsrico
di Girifalco) destinata ad accogliere parte dei igatz
dell'ospedale psichiatrico giudiziario di Barceldoozzo di
Gotto, in procinto di essere chiuso.

Non ho pero quest’anno animo di aggiungere, com&atio
negli anni precedenti (nonostante la buona notiziaui ho
appena parlato), auspicio alcuno, non ravvisandiolaldelle
continue solenni proclamazioni di principio nesssggyno
concreto da parte delle Autorita responsabili detibonta di
affrontare in modo completo e radicale un problecha
affligge non solo la Calabria, ma I'ltalia tutta.

Trovo solo consolazione nella speranza che il ssmre,
ormai prossimo, del Presidente della Repubblicaaabkr
tali problemi la stessa sensibilita da questi dinada nel suo
messaggio di fine anno: “Pit che mai dato persisteh
incivilta da sradicare in Italia rimane la realtagasciosa
delle carceri, essendo persino mancata I'adoziaredef di
una legge che avrebbe potuto almeno alleviarlaut&al
tuttavia, con compiacimento il fatto che per inizia della

commissione parlamentare istituita in Senato sia sti
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procedendo alla chiusura — cominciando dalla Sieilidegli
ospedali psichiatrici giudiziari, autentico orranelegno di un
paese appena civile”.

Sensibilita confermata ancora una volta solo pgabini fa
in occasione della sentenza con la quale la Cartedea dei
Diritti del’'Uomo ha di nuovo condannato ['ltaliaresarcire i
danni morali subiti da sette persone detenute mdizmni
inumane e degradanti.

Il Presidente della Repubblica ha invero dichigratenza
infingimenti o remore, che tale sentenza € una ifrzamte
conferma dell'incapacita del nostro Stato di garantdiritti
elementari dei reclusi in attesa di giudizio e se@izione di

pena.
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Ho concluso questa mia relazione, nella quale nmoso
limitato (come hanno fatto sempre in passato i niliestri
predecessori ed io stesso nei tre anni precedahtifhdicare
le questioni di maggiore attualita (o, comunqueileurgenti
di esse) e i problemi piu importanti che aspettanlizione
nonché ad esporre gli elementi essenziali per fstenza
dell’attivita degli organi della giurisdizione ordiria nel
nostro distretto.

Alla relazione seguiranno gli interventi dei ragaetanti del
Consiglio Superiore della Magistratura e del Mieistdella
Giustizia, del Procuratore Generale della Repubblidei
rappresentanti dell’Avvocatura, nonché di color@ ¢tanno
chiesto di prendere la parola.

Sara certamente, come auspicato dal Consiglio Buper
della Magistratura, un momento di riflessione epdcato
confronto, tra magistrati, avvocati, rappresentadglle
istituzioni ed altre persone interessate, a vaitolot
all’attivita giudiziaria, sui complessi temi dellgiustizia e
soprattutto su quelli concernenti il piu veloce adkguato
esercizio delle funzioni giurisdizionali e la piffieace tutela
delle garanzie di autonomia e di indipendenza della
magistratura.

Grazie per la cortese attenzione.
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