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Al Sig. Primo Presidente della Corte Suprema di Cassazione
Al Sig. Procuratore Generale presso la Corte Suprema di Cassazione
Al Sig. Presidente del Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche

Al Sig. Procuratore Nazionale Antimafia

Ai Sigg.ri Presidenti delle Corti di Appello

Ai Sigg.ri Procuratori Generali della Repubblica presso le Corti di Appello

Ai Sigg.ri Commissari Usi Civici

Ai Sigg.ri Dirigenti dei C.1.S.LA

e per opportuna conoscenza

Aii Sig.ri Dirigenti Amministrativi degli Uffici in indirizzo

nonché, sempre per opportuna conoscenza

Al Sig. Capo Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria, del Personale e dei Servizi
Al Sig. Direttore Generale del bilancio e delia contabilita

Al Sig. Direttore Generale per la gestione ¢ manutenzione degli uffici ed edifici del complesso
giudiziario di Napoli

OGGETTO: Procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma biennale
per Pacquisizione di forniture e servizi, del programma triennale dei lavori e dei relativi elenchi
annuali e aggiornamenti - Articolo 21 del D.gs. n. 50/2016 - Decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 -

1l D.lgs. 50/2016, recante il codice dei contratti pubblici, prevede all’articolo 21, comma 1

che le Amministrazioni aggiudicatrici adottino il programma biennale degli acquisti di beni e servizi
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ed il programma triennale dei lavori da approvare nel rispetto dei documenti progfammatori ed in
coerenza con i rispettivi stanziamenti di bilancio.

Con decreto n.14 del 16 gennaio 2018, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ha adottato il “Regolamento recante
procedure e schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori e il
programma biennale per l'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e
aggiornamenti annuali” in vigore dal 1 gennaio 2019.

Pertanto, a decorrere dal presente esercizio finanziario, occorre procedere alla
programmazione per gli anni 2020-2021, per le forniture ¢ servizi e per gli anni 2020, 2021 e 2022,

per i lavori.

FORNITURE E SERVIZI

Con particolare riguardo al programma biennale per l'acquisto di beni e servizi, i singoli uffici
giudiziari, in qualitd di Amministrazioni aggiudicatrici sono chiamate a comunicare la
programmazione biennale per le acquisizioni di beni e servizi attraverso la compilazione degli
schemi-tipo di cui all’allegato 1I del DM n.14/2018 (art. 6, comma 1 del DM).

Tanto premesso ¢ limitandosi a sottolineare esclusivamente gli aspetti di maggiore impatto

“operativo™ della disciplina, si riportano di seguito i tratti salienti delle nuove procedure e dei nuovi

modelli che i singoli uffici giudiziari dovranno utilizzare ¢ compilare al fine di permettere la redazione
e_successiva pubblicazione, da parte di questa Amministrazione centrale!, del documento di

programmazione per le acquisizioni di beni e servizi.
Gli schemi-tipo introdotti dal regolamento per la programmazione biennale degli acquisti di

forniture e servizi sono costituiti, da tre tipologie di schede contenenti le seguenti informazioni:
Scheda A: guadro delle risorse necessarie alle acquisizioni previste dal programma, articolate per

annualita e con l'indicazione della specifica fonte di finanziamento;

! La programmazione biennale ed il relativo elenco annuale sono soggetti a pubblicazione, da parte di ciascuna
amministrazione, sul proprio sito istituzionale, all’interno della sezione “Amministrazione trasparente™, ai sensi dell’art.
37 del d.lgs. n. 33/2013 e dell’art. 29 del d.]gs. n, 50/2016.
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Scheda B: elenco degli acquisti del programma con indicazione degli elementi essenziali per la loro
individuazione;
Scheda C: elenco degli acquisti presenti nella precedente programmazione biennale ma non

riproposti nella programmazione successiva.

Cid posto, mentre la compilazione dei dati di cui alla scheda A e, per il solo anno in corso,

alla scheda C restera di esclusiva competenza di questa Amministrazione centrale, le informazioni

riportate nel modello B dovranno essere fornite anche dai singoli uffici giudiziari che porranno in
essere gli acquisti di beni e servizi.

Si evidenzia che I’obbligo di programmazione ha ad oggetto le acquisizioni di beni e di servizi
di importo stimato pari o superiore a 40.000 euro, da calcolarsi ai sensi dell’articolo 35, comma 4 del
Codice (art. 21, comma 6 D.Igs. 50/2016; art. 6, comma 1 del DM)?. Nel Programma, tuttavia, vanno
riportati, come previsto dal citato Decreto Ministeriale, gli importi degli acquisti di forniture e servizi
risultanti dal valore complessivo’.

Preme rilevare che ai sensi dell’articolo 8, comma 9 del suddetto decreto ministeriale, un

servizio o una fornitura di importo pari o superiore a tale soglia non inserito nell’elenco annuale potra

essere realizzato solo qualora sia reso necessario a seguito di eventi imprevedibili o calamitosi o da
sopravvenute disposizione di legge o regolamenti.

Ogm appalto di forniture e servizi riportato nel programma, risultera individuato

univocamente dal codice unico di intervento (CUI)*, attribuito dall’Ufficio in occasione del primo

% si ricorda a tale riguardo il divieto di artificioso frazionamento degli acquisti.

* In analogia con i lavori e non considerando qui la possibilita, eccezionale, che un acquisto preveda pia di un appalto, si
puo riassumere che:

a) I'importo da riportare per ciascun acquisto nelle schede del programma & dato dal valore calcolato ai sensi del comma
4 dell’art.35 del codice (gia considerato ai fini della valutazione dell'inserimento dell’intervento nel programma) cui
vanno aggiunte le ulteriori voci, come tipicamente I'lVA, ricomprese nel prospetto economico dell’intervento;

b) Per gli acquisti inseriti nella seconda annualita del programma per i quali il prospetto economico non sia stato gia
definito, il calcolo degli importi da riportare nelle schede dovra essere effettuato con riferimento ad una previsione del
successivo prospetto economico. Per quanto indicato alla lettera a) tale indicazione corrisponde ad aggiungere
quantorneno 1’lva prevista all"importo stimato ai sensi del comma 4 art.35 del codice.

% La struttura del CU1 & composta da: Codice fiscale della Stazione appaltante + prima annualitd del programma (aaaa)
nel quale I’intervento ¢ stato inserito + progressivo di 5 cifre (00001, 00002).
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inserimento nel programma (art. 6, comma 5 ed art. 2, comma 1, lett. ¢). Oltre al CUI potrebbe essere
necessario riportare anche il Codice Unico di Progetto (CUP) - codice che identifica un progetto
d’investimento pubblico - per tutti gli interventi € acquisti che coincidono o rientrano, anche come

quota parte di realizzazione, in un progetto di investimento’.

In mancanza del CUI non sara possibile Pacquisizione del CIG.

Sempre sotto il profilo operativo, si evidenzia che la nuova attivitd di programmazione
richiede agli uffici che le acquisizioni di forniture e servizi vengano classificate in base all’annualita
(prima o seconda) nella quale si prevede di dare avvio alla procedura di affidamento. Per quanto
concerne, poi, la definizione delle caratteristiche dei beni e dei servizi da acquisire, il decreto dispone
che gli uffici compilatori indichino le caratteristiche tipologiche, funzionali e tecnologiche delle
acquisizioni, cosi come individuate neli’allegato, ¢ la relativa quantificazione economica.

Nel programma biennale, si dovra, inoltre, riportare l'ordine di priorita degli acquisti di
forniture e servizi. In tale ambito in tale ambito, gli uffici dovranno individuare come prioritari i
servizi e le forniture che:

v" siano necessari in conseguenza di calamita naturali;

v siano finalizzati a garantire gli interessi pubblici primari;

v' costituiscano acquisti aggiuntivi per il completamento di precedenti forniture o servizi;

v" siano cofinanziati con fondi europei; per i quali ricorra la possibilita di finanziamento con

capitale privato maggioritario.

Tanto premesso, occorre ribadire che I’Amministrazione centrale mantiene la facolta di
individuare discrezionalmente quali siano gli interventi ritenuti di maggior rilievo, in relazione agli
interessi pubblici alla stessa attribuiti e tenuto conto delle politiche pubbliche che la medesima intende
porre in agenda e poi implementare operativamente. Pertanto, I’aver inserito in programmazione un

acquisto non pud essere considerato vincolante rispetto al fatto che lo stesso riceva poi la necessaria

copertura economica € sia quindi autorizzato da questa Direzione generale.

*Al fini dell’esatta individuazione della nozione di investimento pubblico si rinvia alla deliberazione adottata dal CIPE n,
143 del 2002.
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Quanto sopra illustrato deve essere pertanto considerato come regola di riferimento ai fini

dell’inclusione dell’acquisto nel programma e non legittimazione alla successiva procedura di
affidamento.

Sempre all’interno della scheda B, allegato 11 del DM 14/2018, ¢ richiesto di indicare se
I’acquisto sia relativo a nuovo affidamento di contratto in essere, intendendosi per tale, come
specificato nella nota 8 della stessa scheda che richiama I’art.35 comma 12 del Codice, quei “servizi
o forniture che presentano caratleri di regolarita o sono destinati ad essere rinnovati entro un
determinato periodo . Ci si riferisce ad esempio a quei servizi di durata gi attivi e la cui tempestiva
programmazione della nuova procedura di affidamento sia motivata da un interesse specifico come,
ad esempio, quello di evitare ’interruzione di un servizio. Si sottolinea che l'informazione ¢ da
intendere come volonta di procedere a nuova gara e non ad un rinnovo o ad una proroga. Rinnovi e
proroghe non sono infatti oggetto di programmazione a se stante, bensi voci da ricomprendere nel

prospetto economico dell’appalto.

Tanto rappresentato in ordine alle principali novita applicative introdotte dal DM n.14 del
16/01/2018 alla cui lettura si rimanda, ferme restando le disposizioni fornite da questa Direzione
generale in relazione alle procedure di spesa delegata-semplificata e alle procedure ordinarie per
I"autorizzazione alla spesa, ogni ufficio giudiziario dovra compilare la tabella excel in allegato
che dovra essere trasmessa alla competente Corte di Appello per gli Uffici giudicanti e alla
Procura Generale, per quelli requirenti.

Gli uffici distrettuali, giudicanti e requirenti, provvederanno quindi alla raccolta dei dati
ed alla trasmissione in unico file a questa Direzione generale entro e non oltre il 6 dicembre
2019, individuando, altresi un referente distrettuale, del quale andra comunicato nominative

e recapiti, al fine di agevolare le interlocuzioni con questa Amministrazione centrale.

LAVORI
Con particolare riguardo alla programmazione dei lavori di manutenzione straordinaria e

ordinaria degli edifici giudiziari per il periodo dal 2020 al 2023 occorre tener presente quanto previsto
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dall’art. 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98 nell’ambito de! sistema accentrato delle manutenzioni —
Manutentore Unico.

In particolare, per quanto specificamente concerne gli interventi ricompresi nel suddetto
Sistema accentrato delle manutenzioni, anche 1'Agenzia del Demanio utilizza due strumenti di
programmazione: il Programma triennale ed il Piano annuale degli interventi.

Il Programma Triennale, sulla base delle previsioni triennali presentate dalle
Amministrazioni e validate dai Provveditorati alle OO.PP. competenti, indica quali interventi
programmare nel triennio di riferimento; il Piano annuale, invece, sulla scorta della programmazione
triennale, stabilisce quali interventi sono finanziati e, conseguentemente, potranno essere eseguiti nel
corso dell’anno di riferimento.

Alle Amministrazioni dello Stato utilizzatrici degli immobili secondo la disciplina del
Manutentore Unico, compete esclusivamente 1'individuazione del fabbisogno manutentivo triennalc
e |'inserimento nell’applicativo informatico PTIM, entro la finestra temporale che va dal 1° novembre
2019 al 20 dicembre 2019.

Ai fini di cui sopra, come gia disposto negli anni precedenti, si chiede alle SS.LL. di voler
assicurare, anche attraverso la comunicazione della presente nota a tutti gli uffici giudiziari del
Distretto, la convocazione, con la massima urgenza, delle competenti Conferenze Permanenti; cio al

fine di individuare, per tutti gli edifici, il fabbisogno manutentivo per ciascun immobile, da inserire

nel Programma triennale, avendo particolare cura nell’indicazione puntuale della Finalita

dell’intervento, evidenziando che gli interventi finanziati da questo Ministero sono quelli delle voci
“Adeguamento normativo/messa a norma” e “Adeguamento normativo ex D.Lgs. n. 81/2008".

Quest’ultima tipologia racchiude anche le richieste di verifica tecnica di vulnerabilita sismica degli

edifici giudiziari.

A tal proposito, si invitano tutti gli Uffici in indirizzo a voler verificare la cotrettezza, in ordine
a ciascun intervento inserito nel SIGEG anche negli anni passati, della voce Finalita dell’intervento,
avendo cura di correggere eventuali errori di classificazione al fine di consentire la corretta e complcta
programmazione. Questa Amministrazione centrale, infatti, tenuto conto dell’elevato numero dei

fabbisogni inseriti, operera esclusivamente attraverso I'utilizzo di filtri per singole categorie;
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pertanto, ogni eventuale disattenzione circa la predetta Finalita dell’intervento si riverberera sulla
programmazione stessa.

Fermo tutto quanto sopra, gli Uffici giudiziari dovranno, attraverso il modulo PTIM del
sistema S.I.G.E.G. (Sistema Informativo Gestione Edifici Giudiziari):
. visualizzare tutte le richieste di intervento trasmesse dalle Conferenze Permanente per i

precedenti Programmi triennali;
. modificare gli interventi registrati;
. inserire i nuovi interventi per il periodo 2020 — 2023 (si ricorda che condizione necessaria per

tale inserimento & che gli immobili in uso siano gia registrati nell’applicativo S.1.G.E.G)

Sulla scorta del medesimo fabbisogno verranno predisposti anche il programma triennale e
I’elenco annuale degli interventi a cura di questa Amministrazione Centrale.

Gli interventi inseriti negli anni precedenti, rientranti nelle Finalita “Adeguamento
normativo/messa a norma” e “Adeguamento normativo ex D.Lgs. n. 81/2008”, qualora non ancora
finanziati, devono essere nuovamente inseriti nel modulo PTIM del S.1.G.E.G. solo nel caso in cui
siano ritenuti ancora attuali dalla Conferenza Permanente, indicando come anno di attivazione,
“anno corrente” (ovvero 2019); & necessario che sia allegata tutta la documentazione che consenta
una rapida valutazione dell’intervento richiesto, con I’eventuale verifica degli importi del Quadro
economico necessario al finanziamento.

Confidando nella consueta collaborazione e rappresentando fin da ora la disponibilita degli
uffici di questa Direzione generale a fornire i chiarimenti che dovessero rendersi necessari nella fase

di prima applicazione delle nuove disposizioni.

IL DIRETTORE GENERALE REGGENTE

-
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